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Extrait
Introduction

L'eau est I'élément le plus naturel delavie, c'est aussi e plus commun, au point que dans son utilisation
guotidienne, nous oublions le plus souvent jusqu'a son importance.

En Europe, et particulierement en France, nous sommes habitués a disposer d'une eau de qualité, distribuée
sans limites. |l faut qu'intervienne un été de sécheresse, qu'une catastrophe mette en lumiére la pollution de
nos riviéres ou gu'une polémique sinstaure sur les conséquences des nitrates sur la santé, pour que nous
prenions conscience que la ressource n'est pas inépuisable, et que I'eau, comme tout patrimoine, est menacée.
Face a des ressources limitées, et menacées par | es pollutions de toute nature, les besoins en eau sont sans
cesse croissants. Traditionnellement, on considérait seulement I'usage domestique, entendu dans son sens le
pluslarge, alafois privé et collectif, I'usage industriel et I'usage agricole. Chacun posait des problémes
spécifiques, auxquels le droit de I'eau avait tenté d'apporter des solutions.

Mais par dela ces usages anciens, se développent des besoins nouveaux, a caractére culturel ou socia. Ains
lanavigation de plaisance vient suppléer les relations commerciales ; les sports aguatiques, lesloisirs ou la
promenade gjoutent aux problémes particuliers du droit des eaux ceux du contrdle sanitaire et de la sécurité.
Les exemples pourraient étre développés, presgue al'infini. Cette explosion des besoins fait apparaitre la
nécessité d'une approche globale des problémes de I'eau, comme d'ailleurs de toutes les questions liées a
I'environnement.

Lalégidlation en de telles matiéres est le reflet des préoccupations d'un pays, et des solutions dont il asu se
doter. L'étude de cette Iégidation, et de laréglementation qui I'accompagne, est I'objet du présent ouvrage.
Le dispositif administratif frangais, hérité de I'histoire, frappe par la multiplicité des régles, et parfois leur
incohérence.

Deplus, il est indispensable de prendre en compte |'intégration du secteur de I'environnement dans les
compétences communautaires, et d'inscrire en droit francais les directives européennes.

Il n'en reste pas moins que |'étude du droit de I'eau est difficile, d'abord par la complexité des textes et leur
enchevétrement. Si une codification du droit de I'environnement, et plus spécialement du droit de l'eau, a é&té
engagée, elle ne saurait a elle seule garantir lalisibilité de dispositifs, dont lamultiplicité et parfois
I'incohérence freinent une approche globale, et conduisent atenter plusieurs éclairages successifs.

C'est cette réflexion qui aguidé le plan du présent ouvrage :

- I'histoire et la politique de I'eau, pour analyser le contexte européen et I'évolution |égislative qui a conduit
au systéme actuel (premiére partie) ;

- le statut et le régime juridique de I'eau et des milieux aquatiques (deuxieme partie) ;

- I'administration et la planification (troisieme partie) ;

- lapolice de I'eau, qui est certainement le domaine qui ale plus évolué au cours des vingt derniéres années
(quatrieme partie) ;

- les usages, puisque c'est par eux et pour eux que sest précisée toute la réglementation (cinquiéme partie) ;
- la gestion des situations exceptionnelles et |a maitrise des risques enfin (sixiéme partie). Présentation de
I'éditeur

«L'eau est I'élément le plus naturel delavie, et sanselleil n'y apas de vie.»

Laressource en eau a été longtemps considérée comme suffisante ou méme inépuisable. |1 sagissait alors
d'en organiser ladisposition et de larelier ala propriété. Depuis quel ques décennies, I'nomme a pris
conscience que laressource était rare et précieuse : |'eau est désormais un patrimoine commun dont la valeur
est reconnue par tous.



Cequel'on appelle le droit de I'eau est, dans les faits, un ensemble de textes, reflets des préoccupations
successives du | égislateur, et des solutions qu'il a pu leur apporter. Cet ouvrage se propose de faciliter I'accés
aune matiére complexe. |l fait le point de lalégidation et de laréglementation, de lajurisprudence et de la
pratique. A cetitre, il intéresserales élus concernés et les administrations d'Etat, |es professionnels et les
particuliers, les associations de protection de I'environnement, enfin I'ensembl e des professionnels du droit
(avocats, notaires, étudiants).

Le «Droit de I'eau» aborde successivement :

- I'histoire et la politique de I'eau, en lareplacant dans le contexte du droit européen ;
- le statut et le régime juridique de I'eau et des milieux aquatiques ;

- I'administration et la planification ;

- lapolicedel'eau ;

- lesusages;

- la gestion des situations exceptionnelles (sécheresse et inondations).

Il est &jour des réformes | égislatives et réglementaires intervenues récemment et des textes publiés au ler
mars 2011.
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